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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»

г. Реж










    21 июня 2021 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза настоящего проекта муниципального акта проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 22.12.2020);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);

· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года»
 (ред. от 24.03.2021 № 7);

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 25.01.2021)
;
· Постановление Правительства Свердловской области от 21.01.2021 № 22-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2021 - 2023 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2025 года» (ред. от 15.04.2021);
· Постановление Правительства Свердловской области от 04.02.2021 № 37-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2021 - 2023 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года» (ред. от 23.04.2021).
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 09.06.2021 № 2911 поступил следующий пакет документов:

- Проект постановления – на 2 листах;

- Приложение № 1 к проекту Паспорт муниципальной программы на 11 листах;
- Приложение № 2 к проекту Паспорта подпрограмм 1, 4, 7, 8, 10, 12-14, 17, 19 – на 16 листах;
- Приложение № 3 к проекту «Цели, задачи и целевые показатели…» - на 30 листах;

- Приложение № 4 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» – на 42 листах;

 - «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» – на 12 листах;
- Методика определения (расчёта) целевых показателей муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» - на 24 листах;

- Приложение № 7 «Изменения мероприятий, объемов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 8 листах;

- Пояснительная записка к проекту постановления – на 8 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации (27-28.05.2021, 04.06.2021).
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект разработан с целью приведения финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 24.03.2021 № 7 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года».
Также, в проекте постановления на текущий год и плановый период 2022-2023 года на условиях софинансирования учтены средства федерального и областного бюджетов, выделенных по постановлениям Правительства Свердловской области от 04.02.2021 № 37-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2021 - 2023 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года», от 21.01.2021 № 22-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2021 - 2023 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2025 года» на улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях и переселение граждан из аварийного жилищного фонда.
2. Изменения в программу вносятся в соответствии с требованиями ст.179 БК РФ, пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ в установленный срок. Настоящим проектом осуществлена корректировка объёма финансирования девяти подпрограмм из девятнадцати, входящих в структуру муниципальной программы.
3. С учетом изменений, расходы на выполнение программных мероприятий увеличены на сумму 27 310,0 тыс. руб. или 0.41 %, в том числе в разрезе подпрограмм:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	Источник
	Всего
	2021 год
	2022 год
	2023 год 
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма 1 Развитие кадро-вой политики в системе муниципа-льного управления РГО и противо

действие коррупции в РГО
	МБ
	+16,0
	+16,0
	-
	-
	-

	Подпрограмма 4 Социальная под-держка и социальное обслужива-ние населения
	Итого
	+191,5
	+191,5
	-
	-
	-

	
	ФБ
	+191,5
	+191,5
	-
	-
	-

	
	ОБ
	-
	-
	-
	-
	-

	
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-

	Подпрограмма 7 Улучшение жили

щных условий и обеспечение жиль

ем граждан, проживающих на тер-ритории РГО
	Итого
	+19 124,8
	+19 124,8
	-
	-
	-

	
	ОБ
	+19 124,9
	+19 124,9
	-
	-
	-

	
	МБ
	-0,1
	-0,1
	-
	-
	-

	Подпрограмма 10 Обеспечение ра-ционального и безопасного приро-допользования и обеспечение эко-логической безопасности РГО
	Итого
	+3 500,0
	+3 500,0
	-
	-
	-

	
	ОБ
	-
	-
	-
	-
	

	
	МБ
	+3 500,0
	+3 500,0
	-
	-
	-

	Подпрограмма 12 Развитие и моде

рнизация коммунальной и жили-щной инфраструктуры и выполне-ние мероприятий по энергосбере-жению
	МБ
	+20,0
	+3 035,7
	-3 015,7
	-
	-

	Подпрограмма 13 Развитие транс-порта, дорожного хозяйства, сис-тем наружного освещения и благо-устройства территории РГО
	МБ
	+2 473,3
	+2 473,3
	-
	-
	-

	Подпрограмма 14 Развитие градос

троительной деятельности в РГО
	МБ
	+3 825,0
	+3 825,0
	-
	-
	-

	Подпрограмма 17 Обеспечение ре-ализации муниципальной програм

мы «Совершенствование социаль-но-экономической политики на территории РГО до 2024 года»
	Итого
	-16,0
	-16,0
	-
	-
	-

	
	МБ
	-16,0
	-16,0
	-
	-
	-

	Подпрограмма 19 Комплексное ра звитие сельских территорий РГО
	Итого
	+1 824,6
	-9,2
	-2 859,0
	+1 043,6
	-

	
	ФБ
	841,4
	+1 078,2
	-943,2
	+706,4
	-

	
	ОБ
	-54,0
	-438,4
	-298,9
	+683,3
	-

	
	МБ
	-2 595,0
	-649,0
	-1 599,9
	-346,1
	-

	
	Внебюджет
	-17,0
	-
	-17,0
	-
	-

	
	Всего
	+27 310,0
	+32 141,1
	-5 874,7
	+1 043,6
	-

	
	ФБ
	+1 032,9
	+1 269,7
	-943,2
	+706,4
	-

	
	ОБ
	+19 070,9
	+18 686,5
	-298,9
	+683,3
	-

	
	МБ
	+7 223,2
	+12 184,9
	-4 615,6
	-346,1
	-

	
	Внебюджет
	-17,0
	-
	-17,0
	-
	-


Причины изменения объёмов финансирования муниципальной программы: 2021 год – рост объёма финансирования преимущественно за счёт мероприятий направленных на переселение граждан из аварийного жилфонда – 19 124,8 тыс. руб. с учётом условий постановления Правительства СО от 04.02.2021 № 37-ПП в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года» (Подпрограмма 7), по организации использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов (создание лесничества) в соответствие с Перечнем поручений Президента РФ от 28.12.2016 № Пр-2563 - 3 500,0 тыс. руб. (Подпрограмма 10), модернизацию коммунальной инфраструктуры и энергосбережение 3 035,7 тыс. руб. (Подпрограмма 12), ремонт и содержание автодорог общего пользования местного значения, мероприятий по благоустройству 2 473,3 тыс. руб. (Подпрограмма 13), софинансирование на выполнение работ по внесению изменений в документы территориального планирования и правил землепользования и застройки 3 825,0 тыс. руб. (Подпрограмма 14); 2022 год – финансирование сокращено в размере 2 859,0 тыс. руб., в том числе, на модернизацию коммунальной инфраструктуры и энергосбережение 3 015,7 тыс. руб. (Подпрограмма 12), изменение объёмов расходов за счёт средств вышестоящих бюджетов на условиях софинансирования мероприятий по благоустройству сельских территорий с учётом условий постановления Правительства СО от 21.01.2021 № 22-ПП – 2 859,0 тыс. руб. (Подпрограмма 19); 2023 год – увеличение расходов за счёт средств федерального и областного бюджетов с учётом условий постановления Правительства СО от 21.01.2021 № 22-ПП в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2025 года» на улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях (Подпрограмма 19), при этом расходы местного бюджета сокращаются.
4. Объём расходов на реализацию муниципальной программы в целом составит 6 770,1 тыс. руб., в том числе в разрезе периодов и источников финансирования:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Источники
	Всего
	в том числе

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Расходы всего
	6 770 144,1
	626 817,5
	636 998,1
	552 959,3
	641 446,6
	704 896,5
	764 529,8
	863 272,5
	678 195,8
	578 798,1
	722 229,9

	Бюджет
	6 530 388,2
	612 679,0
	619 811,6
	544 925,7
	617 875,0
	684 272,4
	738 660,1
	829 859,2
	644 950,5
	545 540,8 
	691 813,9

	ФБ
	276 193,4
	30 582,0
	29 381,9
	33 437,4
	32 356,7
	26 879,2
	26 736,5
	23 091,7
	22 658,5
	22 273,7
	28 795,8

	ОБ
	2 983 485,67
	366 233,5
	380 776,7
	251 548,4
	232 213,5
	230 478,6
	295 238,4
	429 487,9
	316 088,0
	241 228,2
	240 192,4

	МБ
	3 270 709,2
	215 863,5
	209 653,0
	259 939,9
	353 304,8
	426 914,6
	416 685,2
	377 279,6
	306 204,0
	282 038,9
	422 825,7

	Внебюджет
	239 755,9
	14 138,5
	17 186,5
	8 033,6
	23 571,6
	20 624,1
	25 869,7
	33 413,3
	33 245,3
	33 257,3
	30 416,0


Решением о бюджете расходы на выполнение мероприятий программы предусмотрены в объёме: 2021 год – 829 859,2 тыс. руб.,
2022 год – 644 950,5 тыс. руб.,
2023 год – 545 540,8 тыс. руб.
Объём финансирования муниципальной программы на текущий год и плановый период, предлагаемый проектом постановления, соответствует решению о бюджете. Наименования программных мероприятий в Приложении № 4 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» соответствуют целевым статьям решения о бюджете.

5. С учётом уточнений, пунктом 1.1 проекта постановления в Паспорт муниципальной программы внесены соответствующие изменения в объём и источники финансирования по годам реализации.

Паспорта подпрограмм 1, 4, 7, 8, 10, 12, 13, 14, 17, 19 предлагается изложить, с учётом корректировки финансового обеспечения программных мероприятий. Расходы на реализацию указанных подпрограмм в 2021-2023 годах (Приложение № 2 к проекту) соответствуют решению о бюджете; общий объём финансирования по годам реализации и источникам - соответствует Приложению № 4 к проекту.

6. Пунктом 1.1. проекта предлагается внести изменения в Приложение 3 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» на текущий год и плановый период:

- исключаются целевые показатели по подпрограммам: 1 «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Режевского городского округа и противодействие коррупции в Режевском городском округе» (1,3); 2 «Обеспечение деятельности по комплектованию, учёту, хранению и использованию архивных документов на территории Режевского городского округа» (1,2); 3 «Информационное общество Режевского городского округа» (1-4). 
В нарушение п.3.12 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО пояснительная записка не содержит объяснения причин исключения целевых показателей по данным подпрограммам.

- исключаются целевой показатель 3 по подпрограмме 4 «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения» в виду отсутствия мероприятия по созданию доступной среды для инвалидов и маломобильных групп;
 - по подпрограмме 5 «Профилактика социально опасных заболеваний и явлений в Режевском городском округе» изменена формулировка по целевым показателям 5 и 7 в соответствие с фактически производимыми расходами по мероприятиям;

- по подпрограмме 6 «Обеспечение жильём молодых семей в Режевском городском округе» значение целевого показателя 1 «Количество молодых семей, получивших социальную выплату» в 2021 году изменено с 10 единиц до 8. Основанием корректировки является Соглашение о предоставлении субсидий из бюджета субъекта РФ местному бюджету от 04.02.2021 № 65720000-1-2021-004;

-  по подпрограмме 16 «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий» значение целевого показателя 1 «Количество молодых семей, получивших региональную социальную выплату» в 2021 году изменено с 10 единиц до 1. Основанием корректировки является Соглашение о предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования, расположенного на территории Свердловской области от 21.05.2021 № 9.
7. В соответствие с пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ ответственным исполнителем разработана методика определения целевых показателей и пунктом 1.2. проекта Программа дополнена приложением 4 «Методика определения (расчёта) целевых показателей муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»
.

8. Проектом предусмотрено изменение объёма финансирования мероприятий Подпрограмм 7 и 12 затрагивающих расходы федерального, областного и местного бюджетов на капитальные вложения, в связи с чем в Приложение 5 к проекту «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» внесены соответствующие корректировки.

Недостатки и нарушения, допущенные при оформлении проекта муниципального акта:
Постановление
- в преамбуле проекта отсутствует ссылка на постановление Правительства Свердловской области от 04.02.2021 № 37-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2021 - 2023 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области "Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года», от 21.01.2021 № 22-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2021 - 2023 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2025 года»;

Приложение № 3

- по строке 24.2 присутствуют значения целевого показателя 2.2, который был исключен постановлением Администрации РГО от 30.12.2020 № 2331;
Приложение 7
- общий объём финансирования муниципальной программы (гр.4, стр. 1, 2 - 2022, 2023 годов) не соответствует постановлению Администрации РГО от 18.02.2021 № 188;
- в нарушении п. 3.12 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО не отражены изменения значений целевых показателей по подпрограммам 6, 16. 
Пояснительная записка

- в нарушение п.3.12 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО пояснительная записка не содержит объяснения причин исключения целевых показателей по подпрограммам 1, 2, 3 муниципальной программы и объёма финансирования программных мероприятий;
- в табличной части присутствует ссылка на постановление Правительства Свердловской области от 17.12.2020 № 939-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 29.01.2020 № 46-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2020-2022 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года» утратившее силу с 01.01.2021 года в связи с изданием постановления от 04.02.2021 № 37-ПП.
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

1. Проект постановления разработан в соответствии с требованиями ст.179 БК РФ, пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.
2. Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы приведены в соответствие с решением Режевской Думы от 24.03.2021 № 7 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года»;
3. В ходе экспертизы установлены недостатки при формировании проекта постановления, Приложений № 3, 7. Пояснительная записка сформирована с нарушением требований п.3.12 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.
4. Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», при условии устранения недостатков, указанных в заключении.
Инспектор Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                       В.Д. Алесковская
� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ


� Далее - Методика
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